EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
precum si pentru dispunerea unor masuri de transpunere a Directivei (UE)
2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara
numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.123 din 10 mai 2019 a fost publicata Directiva (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legétura cu mijloacele de
plata fard numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a
Consiliului (denumité in continuare Directiva non-cash).

Directiva non-cash prevede, in art. 20 alin. (1), ca statele
membre ale Uniunii Europene au obligatia de a o transpune in
legislatia nationala pana la data de 31 mai 2021 si are in vedere
indeplinirea urmétoarelor obiective:

- asigurarea ca operatiunile de plata efectuate cu orice fel de
instrument de platd fard numerar fie fizice (carduri bancare), fie
virtuale (plati efectuate prin intermediul aplicatiilor de platd
mobild), sunt incluse in sfera infractiunilor atunci cand aceste
operatiuni sunt efectuate prin utilizarea in mod fraudulos a
instrumentelor de plata fard numerar (obtinute prin furt, insugire de
pe nedrept sau falsificare) sau prin frauda informatica;

- incriminarea furtului gi deturndrii datelor de autentificare
privind platile, precum si a vanzérii si distribuirii ulterioare a
acestora;

- armonizarea nivelului sanctiunilor stabilite n legislatiile
statelor membre pentru infractiunile definite in directiva;

- facilitarea schimbului de informatii si cooperarea
transfrontalier;

- imbunatdtirea mecanismelor de raportare de cétre
institutiile financiare si alte entitdti private a fraudelor identificate
in exercitarea obiectului lor de activitate;

- prevenirea activitatilor 1legale ce presupun fraude\cu

instrumente de platd fard numerar si as1gurarea C" "'Vlct1mele-
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criminalitatii informatice au acces la asistenta si sprijin; din aceasta
perspectiva, Directiva non-cash introduce mésuri de asistentd si
sprijin pentru victime — atit persoane fizice, cat si persoane juridice
— pentru fraudele savarsite prin utilizarea frauduloasa a datelor cu
caracter personal.

Totodatd, in temeiul directivei, statele membre au si
urmaétoarele obligatii:

- sa desemneze un punct operational national de contact
disponibil 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptdmana pentru a face schimb
de informatii cu privire la infractiunile mentionate de directiva;

- sa inregistreze, sd produca si sd furnizeze date statistice
anonimizate cu privire la fazele de semnalare, investigare si
judiciare ale diferitelor infractiuni si s le trimitd anual Comisiei
Europene.

Directiva non-cash inlocuieste Decizia-cadru a Consiliului
din 28 mai 2001 de combatere a fraudei si a falsificarii mijloacelor
de plata, altele decit numerarul, care a fost transpusad in Roméania
prin Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 959 din 29 noiembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Legea nr.
365/2002 reglementa ca infractiuni unele fapte savarsite 1n legatura
cu securitatea domeniilor utilizate In comertul electronic, emiterea
si utilizarea instrumentelor de platd electronicd si cu utilizarea
datelor de identificare in vederea efectuarii de operatiuni financiare
(falsificarea instrumentelor de platd electronica, detinerea de
echipamente in vederea falsificarii instrumentelor de platd
electronicéd, efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos,
acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos).
Ulterior, aceste infractiuni au fost preluate in Legea nr. 286/2009
privind Codul penal ca urmare a modificarilor operate prin Legea
nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Datorita specificului instrumentelor de platad electronice,
protejarea in scopul Tmpiedicérii falsificarii si efectudrii de
operatiuni in mod fraudulos si utilizarea in conditii de siguranti a
acestor instrumente presupun, prin esenta lor, interactiunea cu
un/functionarea printr-un sistem informatic, fiind deci strans legate
de criminalitatea informatica si dobandind un caracter eminamente
transnational.




‘In acest scop, incd de la 1inceputul anilor 2000,
congstientizdnd profundele schimbaéri determinate de digitalizarea,
convergenta si globalizarea continud a retelelor de calculatoare si
luand in considerare riscul cé retelele de calculatoare si informatia
electronica ar putea fi utilizate i pentru comiterea de infractiuni si
cd probele privind asemenea infractiuni ar putea fi stocate si
transmise prin intermediul acestor retele, Statele membre ale
Consiliului Europei au adoptat Conventia privind criminalitatea
informatica incheiata la Budapesta in data de 23 noiembrie 2001.

Conventia de la Budapesta a fost ratificatd de citre Roménia
prin Legea nr. 64/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 343 din 20 aprilie 2004 si transpusa in mod expres in
dreptul intern prin Legea nr. 161/2003, mai precis, dispozitiile
Titlului III — Prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice
care prevedeau, cu caracter de noutate absoluta, infractiuni contra
confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice si
infractiuni informatice (art. 42-50). In mod similar infractiunilor
referitoare la instrumentele de platd electronice, si infractiunile
informatice au fost preluate in Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal (art. 360-366 din Capitolul VI. Infractiuni contra sigurantei
si integritatii sistemelor si datelor informatice din Titlul VII al
-Partii speciale), ca urmare a modificérilor operate prin Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 757 din 12 noiembrie 2012, cu modificarile i completarile
ulterioare.

Astfel, luand in considerare si calitatea de stat candidat la
aderarea la Uniunea Europeand, Roméania a acordat o importanta
deosebitd combaterii criminalitdtii organizate, in special in ceea ce
priveste combaterea criminalitatii informatice, a fraudei si
falsificarii mijloacelor de platd, altele decat numerarul, care
reprezintd amenintari la adresa securitdtii economice si nationale,
constituind surse de venit pentru criminalitatea organizatd
transfrontalierd si factori favorizanti pentru alte activitati
infractionale, precum terorismul, traficul de droguri si traficul de
persoane. Masurile adoptate au vizat cregterea standardelor de
protectie penald in fata noilor forme de ilicit penal, specifice
evolutiei tehnologiei $i domeniului informatic prin reglementarea
unor sanctiuni penale eficace, proportionale si cu efect disuasiv,
care sa raspundd In mod eficient dimensiunii internationale a
infractiunilor respective.

Prin urmare, Roménia oferd, de mai bine de—18 ani o
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continua dezvoltare si inovare, noile tehnologii de plata implicand
utilizarea unor noi tipuri de instrumente de plata, care creeaza nu
numai noi oportunitéti pentru consumatori si Intreprinderi, dar si
oportunitdti de fraudd), mijloacelor de platd fard numerar si
fraudelor comise prin sisteme informatice, prin reglementari
specifice de drept penal substantial, crearea premiselor de
digitalizare a schimburilor comerciale, protectia acestora in fata
fraudelor si falsificarii si asigurarea Insesi a sigurantei si integritatii
sistemelor si datelor informatice. Provocarile in materie sunt insa
constante si din ce in ce mai mari si mai complexe, obligind
legiuitorul, national sau european, sa ofere instrumente de
combatere a criminalitdtii adaptate noilor fenomene si a
modalitatilor de platd muabile, aflate intr-o continua dezvoltare si
tehnologizare.

In vederea indeplinirii obligatiei de transpunere, urmare
adoptarii la nivelul Uniunii Europene a unui nou instrument dedicat
combaterii fraudelor $i a contrafacerii in legédtura cu mijloacele de
platd fird numerar, Ministerul Justitiei a demarat un proces de
evaluare si analizd a legislatiei nationale relevante prin raportare la
prevederile directivei, sens in care a procedat la consultari
interinstitutionale cu institutiile competente in domeniile vizate de
prevederile Directivei non-cash, in special cu Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

In urma procesului de evaluare, analizi si a consultarii
interinstitutionale in vederea transpunerii complete a Directivei
non-cash, a rezultat necesitatea modificdrii Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, dar si a introducerii unor dispozitii legale
exprese (care intereseazd, spre exemplu, includerea unor dispozitii
interpretative, asistenta victimelor persoane juridice, stabilirea unui
punct national de contact), modificari si completéri detaliate 1n cele
ce urmeaza.

2. Schimbiri
| preconizate

Transpunerea in dreptul intern a legislatiei europene
reprezintd o obligatie care incumba tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene care trebuie sad identifice aspectele ce trebuie
preluate sau, dupa caz, adaptate pentru a asigura realizarea scopului
si obiectivelor fiecirui act unional in parte. In general, desi
directivele lasd statelor membre o largd marja de apreciere in
alegerea modalitatilor de transpunere compatibile cu legislatiile
nationale, obligatia de transpunere este analizatd in mod strict si
punctual in cadrul mecanismelor de verificare specifice unionale.




Din acest motiv, in cazul Directivei non-cash s-a optat
pentru o transpunere riguroasa prin cuprinderea expressis verbis a
tuturor modalitatilor de sadvargire a infractiunilor previzute de
aceasta. Pentru sustinerea acestui demers, dar avand in vedere si
gradul accentuat de tehnicitate specific domeniului informatic,
aspect care a ridicat dificultdti de adaptare la dreptul national,
analiza aprofundatd a prevederilor Directivei non-cash a fost
realizatd inclusiv cu luarea in considerare a altor versiuni
lingvistice publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(engleza, francezd, spaniold, italiana, germand), toate fiind
deopotriva opozabile statelor membre pentru identificarea in mod
precis a ipotezelor de reglementare $i a sensului termenilor avut in
vedere de legiuitorul european.

Drept consecinta, prin raportare la prevederile Directivei
non-cash, a fost identificatd nevoia unor interventii punctuale, in
special iIn vederea actualizdrii terminologiei din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, fapt pentru care s-a intocmit
prezentul proiect de act normativ. Acesta cuprinde modificari
aduse definitiei instrumentelor de plata electronice, introducerea
notiunilor de instrument de platd fird numerar i monedad
electronicd, adaptarea infractiunilor ce presupun fraude comise
prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice, inclusiv
prin monede virtuale, precum si adaptarea infractiunilor de
falsificare a instrumentelor de platd electronice la standardele
impuse de prevederile Directivei non-cash, dupd cum urmeaza:

- 1. 1n ceea ce priveste art. 180 din Codul penal
De lege lata, art. 180 din Codul penal defineste instrumentul
de plata electronica astfel: ,,Prin instrument de platd electronicd se
intelege un instrument care permite titularului sa efectueze
retrageri de numerar, incdrcarea §i descarcarea unui instrument
de monedd electronicd, precum si transferuri de fonduri, altele
decdt cele ordonate si executate de cdtre institutii financiare”.

Prin proiect, la art. 180 sunt introduse trei noi definitii, la
alin. (1), alin. (3) si alin. (4), respectiv:

- La alin. (1): instrument de platd fard numerar, prin care se
intelege un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare, protejat,
respectiv protejatd, material sau nematerial, respectiv materiald sau
nemateriald, sau o combinatie a acestora, altul, respectiv alta, decat
o moneda cu valoare circulatorie §i care, singur, respectiv singura,
sau impreund cu o procedurd sau un set de proceduri, permite
transferul de bani sau valoare monetard, inclusiv prin moneda
electronicd sau moneda virtuala. ’_/‘:‘5 i




Definitia instrumentului de platd fard numerar a fost
preluatd din art. 2 lit. a) din Directiva, iar in ceea ce priveste partea
finala a definitiei, prin proiectul de act normativ, in locul sintagmei
»~mijloace digitale de schimb”, a fost preferata utilizarea speciilor
cuprinse in aceastd notiune generica, respectiv ,,monedd
electronicd” si ,,monedd virtuald”, conform art. 2 lit. ¢) din
Directiva.

- La alin. (3): moneda electronicd inseamnd valoarea
monetard stocatd electronic, inclusiv magnetic, reprezentand o
creantd asupra emitentului, emisd la primirea fondurilor in scopul
efectudrii de operatiuni de platd si care este acceptati de o
persoana, alta decat emitentul de moneda electronica.

Definitia monedei electronice a fost preluatd din art. 4 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de
moneda electronicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 914 din 13 noiembrie 2019. S-a apreciat oportuna
introducerea definitiei in Codul penal pentru asigurarea claritatii si
previzibilitatii legii, cu atat mai mult cu cét definitia instrumentului
de platd fard numerar opereazd cu notiunea de .monedd
electronicad”.

In ceea ce priveste definitia ,.instrumentului de monedd
electronicd”, avand in vedere aplicabilitatea restrinsa,
circumscrisd unui domenju relativ limitat, guvernat de Legea nr.
365/2002 privind comertul electronic, s-a apreciat cd nu este
necesara preluarea definitiei din legea speciala in Codul penal.

- La alin. (4): moneda virtuald inseamnd o reprezentare
digitald a valorii care nu este emisd sau garantatd de o banca
centrald sau de o autoritate publicd, nu este in mod obligatoriu
legatd de o moneda instituitd legal i nu detine statutul legal de
moneda sau de bani, dar este acceptatd de catre persoane fizice sau
juridice ca mijloc de schimb si poate fi transferatd, stocatd si
tranzactionata electronic.

Definitia monedei virtuale preluati din art. 2 lit. t*) din
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantérii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Cu privire la sintagma de ,,reprezentare digitald a valorii”,
s-a apreciat cd, desi versiunile in limbile engleza, italiana si
spaniold utilizeaza aceeasi sintagma (,.digital representation of
value” - in limba engleza, ,,rappresentazione di valore digitale” -
in limba italiand, ,,representacion digital de valor” - in limba
spaniold) si doar versiunea in limba francezi a sintagmei in discutie

este ugor diferitd de cea utilizatd in celelalte limbi-Oficiale ale

7




Uniunii Europene analizate, respectiv ,,représentation numérique
de valeur” (spre deosebire de cea din Directiva (UE) 2018/843 din
30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE unde este utilizata ,,représentations
numériques d une valeur”), acest lucru nu este de naturd si afecteze
sensul notiunii de moneda virtuala.

O asemenea solutie prezintd avantajul asigurdrii unititii
terminologice si evitarea credrii unor dificultati in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale, dar in egald masurd, si pastrarea
viziunii europene asupra acestor aspecte unde este evidenta intentia
legiuitorului european de a crea o unitate terminologicd in
cuprinsul tuturor instrumentelor legale unionale. - In ceea ce
priveste definitia instrumentului de platd electronicd, potrivit
proiectului de lege, aceasta va fi previzuti la alin. (2) al art. 180
din Codul penal, fiind similard cu definitia actuald a acestui
instrument, cu mentiunea cd este eliminatd referirea la titular.
Aceastd eliminare a fost realizatd din ratiuni de tehnic3 legislativa,
pentru a se asigura uniformitatea terminologiei utilizate in cadrul
alineatelor cuprinse in art. 180 C.pen., avand in vedere faptul ci
nici alin. (1) si alin. (3), introduse prin proiectul de act normativ nu
fac referire la calitatea persoanei care foloseste instrumentul de
plata fard numerar sau moneda virtuala.

Definitiile propuse la art. 180 nu mai contin si distinctia
utilizator/detinator, distinctie teoreticd apreciati ca nenecesard in
noul context, rdimanand in sarcina textelor de incriminare eventuala
identificare a unui anumit subiect activ (spre exemplu, titularul
unui instrument de plata electronicd).

wInstrumentele de platd fdrd numerar” vor reprezenta,
astfel, denumirea genericd ce va include toate categoriile de
instrumente $i monede definite in cadrul alin. (2)-(4) ale art. 180
C.pen.

Astfel, instrumentul de platd fird numerar include atat
‘| instrumentul de platé electronica, cit si moneda virtuali. La randul
sau, instrumentul de platd electronica poate fi un card bancar sau
un instrument de platd electronicé la distanta [care nu fac obiectul
Directivei (UE) 2019/713] si instrumentul de moned3 electronici.

Intentia de reglementare a prezentului demers a vizat
exclusiv transpunerea Directivei non-cash in legislatia hafionald,

ceea ce a determinat inclusiv _preluarea in Codul penal ‘a-1inok,




definitii deja existente in legislatia speciald, insd numai in acele
cazuri unde s-a apreciat necesar de catre legiuitorul unional si
Directiva impunea acest aspect.

Cu privire la definitia ,dispozitivului, obiectului sau
inregistrarii protejate” [art. 2 lit. b) din Directiva non-cash], s-a
apreciat cd sintagma nu necesitd transpunere in dreptul national
intrucat aceasta este 0 notiune muabild specificd unui domeniu
complex aflat in continud evolutie, nefiind posibild preluarea ori
crearea unei definitii pertinente si caracterizatd prin cerintele
constitutionale de previzibilitate a normei juridice.

Denumirea marginald a art. 180 C.pen. se propune a fi
»Mijloace de plata fdard numerar”, avand in vedere, pe de-o parte,
titlul Directivei non-cash si, pe de alta parte, faptul ca noile notiuni
sunt specii ale categoriei generale a instrumentelor de plata fara
numerar.

2. in ceea ce priveste art. 249 din Codul penal

Desi Directiva utilizeazd sintagma ,fdrd drept”, in
transpunerea art. 8 din Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd, dreptul intern nu a preluat aceastd
sintagma, faptele reprezentand infractiune in orice situatie in care
au fost savarsite in scopul obtinerii unui beneficiu si dacd s-a cauzat
0 pagubd unei persoane. Pentru a se asigura continuitatea
reglementdrii si o abordare unitard in reglementare, precum si in
lipsa unor disfunctionalitati semnalate la nivelul practicii judiciare,
proiectul de lege a mentinut aceasta abordare normativa.

S-a apreciat cd prevederile art. 6 din Directiva non-cash,
referitoare la ,,transferul de bani” sunt transpuse prin textul general
cuprins la art. 249 din Codul penal privind frauda informatica,.
Astfel, transferul neautorizat de monede virtuale (care nu fac parte
din categoria instrumentelor de plata electronicd) va fi incadrat la
art. 249 C.pen. (frauda informaticd), prevedere generald care a fost
apreciata ca fiind suficienta pentru acoperirea acestei ipoteze din
Directiva non-cash, precum si pentru a nu determina dificultati in
practica organelor judiciare.

De asemenea, cu privite la ,suprimarea” datelor
informatice, prevazuta de art. 6 lit. b) din Directiva non-cash, prin
raportare la prevederile art. 5 din Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica, ,,impiedicarea in orice mod a
functiondrii unui sistem informatic”, folositd de legiuitorul national |
in cuprinsul art. 249 Codul penal, se poate realiza in fai multe-|’
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modalitati, inclusiv prin suprimarea datelor informatice, care
reprezintd, de fapt, restrictionarea accesului la aceste date.

Intrucat prevederile art. 249 C.pen. nu contin modalitatea de
sdvarsire a faptei sub forma transmiterii de date informatice, desi
strict tehnic, transmiterea poate fi inclusd i1n modalitatea
introducerii de date informatice, pentru evitarea unei interpretari
neunitare a art. 249 C.pen., prin raportare la toate variantele
elementului material al infractiunii, detaliate in art. 6 din Directiva
non-cash, s-a apreciat cd norma de incriminare din dreptul national
trebuie completatd in mod corespunzator.

Astfel, proiectul de lege propune ca dispozitiile art. 249
C.pen. sa aiba urmatorul cuprins:

YArt. 249. - Introducerea, transmiterea, modificarea sau
stergerea de date informatice, restrictionarea accesului la aceste
date ori impiedicarea in orice mod a functiondrii unui sistem
informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine
sau pentru altul, dacd s-a cauzat o pagubd unei persoane, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.”

3. Referitor la art. 250 alin. (1) si art. 251 alin. (1) din
Codul penal

In vederea asigurdrii unei terminologii unitare, utilizat3 de
Directiva non-cash, si in conformitate cu modificarile operate in
cadrul art. 180 C.pen., proiectul de act normativ propune
modificarea alin. (1) al art. 250 C.pen. (Efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos) si alin. (1) al art. 251 C.pen.
(Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos).
In acest sens, elementul material al infractiunii de efectuare de
operatiuni financiare in mod fraudulos ce constd in transferul de
fonduri va fi completat cu notiunile de ,,valoare monetard sau
moneda virtuald”.

S-a apreciat cd nu se justifici preluarea ori iInlocuirea
notiunii de fonduri cu cea de bani deoarece prima este una generala
care o include pe cea de-a doua (banii avand semnificatia de bani
scripturali, fizici sau numerar), iar operatiunile cu instrumente de
platd fard numerar, in contextul dispozitiilor art. 250 si art. 251
C.pen. vizeazi, In esentd, un transfer de fonduri. Banii sunt obtinuti
atunci cand are loc o retragere de numerar, spre deosebire de
situatia In care are loc un transfer intrabancar/interbancar, cand
obtinerea banilor este indirectd si subsecventd operatiunii de
transfer gi, eventual, de retragere de numerar. De asemenea,
sintagma de ,,instrument de plata electronica” va fi inlocuitd cu
sintagma ,.instrument de plata fard numerar”. o
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Astfel, proiectul de lege propune ca dispozitiile art. 250 alin.
(1) si art. 251 alin. (1) Cod penal s aibd urmatorul cuprins:

LArt. 250. - (1) Efectuarea unei operatiuni de retragere de
numerar, incdrcare sau descdrcare a unui instrument de monedd
electronica ori de transfer de fonduri, valoare monetard sau
monedd virtuald, prin utilizarea, fard consimtadmantul titularului,
a unui instrument de plata fard numerar sau a datelor de
identificare care permit utilizarea acestuia, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.”

LArt. 251. - (1) Acceptarea unei operatiuni de retragere de
numerar, incarcare sau descdrcare a unui instrument de monedd
electronicd ori de transfer de fonduri, valoare monetard sau
monedd virtuald, cunoscdnd cd este efectuatd prin folosirea unui
instrument de platd fard numerar falsificat sau utilizat fird
consimgamantul titularului sdu, se pedepseste cu inchisoarea de la
unu la 5 ani.”

4. Introducerea unei noi infractiuni in Codul penal - art.
250" (Operatiuni ilegale cu instrumente de platd fird numerar)

Avand in vederé cd Directiva non-cash impune incriminarea
unor fapte neprevazute de legea penald roména in vigoare, art. 250"
urmareste sanctionarea detinerii in vederea utilizarii frauduloase a
unui instrument de plata fard numerar insusit prin sdvarsirea uneia
dintre faptele prevézute la art. 228, art. 229, art. 233-236, art. 238,
art. 239 si art. 295, precum si dobandirea pentru sine sau pentru
altul, inclusiv prin primire, Insugire, cumpérare sau ca urmare unei
operatiuni, precum transferul, importul, exportul, vanzarea,
transportul, distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea
utilizarii frauduloase a unui instrument de platd fard numerar
obtinut prin sévargirea uneia dintre faptele prevazute la art. 228,
art. 229, art. 233-236, art. 238, art. 239 si art. 295.

In egald masurd, art. 250! cuprinde si incriminarea savarsirii
unor acte pregititoare cu scopul de a servi la insusirea unui
instrument de plata fard numerar prin sévarsirea uneia dintre faptele
previzute la art. 228, art. 229, art. 233-236, art. 238, art.239 si art.
295, astfel:

- fabricarea, producerea, primirea, detinerea, transmiterea
sau punerea la dispozitie a unui dispozitiv, instrument, date
informatice, echipamente, inclusiv hardware sau software, ori a
oricdror alte mijloace; si

dobandirea pentru sine sau pentru altul inclusiv prin
importul, exportul, véanzarea, transportul sau distributia unui
dispozitiv, instrument, date informatice, echlpam@nte\111\<:1u51v
hardware sau software, ori a oriciror alte muloae’e A
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Sub aspect procesual penal, dacd sdvarsirea infractiunii nou
introduse a intrat in scopul unui grup infractional organizat in
sensul prevézut la art. 367 alin. (6) din Codul penal, competenta de
efectuare a urmaririi penale cu privire la aceasta va apartine
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizat3 si Terorism, art. 250! C.pen. fiind inclus in enumerarea
prevazuta de dispozitiile art. 11 alin. (1) pct. 1 lit. a) sic) /,, art. 249
- 251, art. 252 cu referire la art. 249 — 2517] din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizaté si Terorism, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 938 din 22 noiembrie 2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare (in continuare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 78/2016). in toate celelalte cazuri,
competenta de efectuare a urmaririi penale revine potrivit dreptului
comun.

Astfel, art. 250! alin. (1) asigurd transpunerea in legislatia
internd a prevederilor art. 4 lit. ¢) din Directiva non-cash (,,posesia
in vederea utilizéarii frauduloase a unui instrument de platd fara
numerar material, furat sau Insusit pe alte céi ilegale™) si ale art. 5
lit. ¢) (,,detinerea In vederea utilizarii frauduloase a unui instrument
de platd fard numerar nematerial, obtinut pe céi ilegale, contrafacut
sau falsificat, cel putin in cazul in care originea ilegald este
cunoscuti la momentul detinerii instrumentului”).

Potrivit proiectului de lege, fapta va fi sanctionatd, in mod
similar art. 250 C.pen., cu inchisoare de la 2 1a 7 ani avand in vedere
periculozitatea sporitd a acesteia, ce rezultd din sévarsirea unei
infractiuni premisa contra patrimoniului si intentia faptuitorului de
a utiliza ITn mod fraudulos instrumentul de plata fara numerar astfel
obtinut.

Prevederile propuse pentru art. 250' alin. (2) asigurd
transpunerea n legislatia internd a prevederilor art. 4 lit. d) din
Directiva non-cash (,,achizitia in folosul propriu sau al unei alte
persoane, inclusiv primirea, insugirea, cumpdrarea, transferul,
importul, exportul, vanzarea, transportul sau distribuirea in vederea
utilizérii frauduloase a unui instrument de plati fard numerar
material, furat, contraficut sau falsificat™) si ale art. 5 lit. d) |
(,,achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv
vanzarea, transferul sau distribuirea sau punerea la dispozitie in

vederea utilizérii frauduloase a unui instrument de platd fard
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numerar nematerial obtinut pe céi ilegale, contraficut sau
falsificat™).

Potrivit proiectului de lege, fapta va fi sanctionatd, in mod
similar art. 250 C.pen., cu inchisoare de la 2 la 7 ani avand in vedere
periculozitatea sporitd a acesteia, ce rezulta din savargirea unei
infractiuni premisé contra patrimoniului si intentia faptuitorului de
a dobandi, cumpara, vinde, sau pune la dispozitie in vederea
utilizarii In mod fraudulos instrumentul de plata fard numerar astfel
obtinut.

Alin. (3) si alin. (4) al art. 250" introdus in Codul penal prin
prezentul proiect de lege urméresc transpunerea in legislatia interna
si a prevederilor art. 7 din Directivda, conform cérora ,,Statele
membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd producerea,
achizitionarea in folos propriu sau al unei alte persoane, inclusiv
importul, exportul, vinzarea, transportul sau distributia, sau
punerea la dispozitie a unui dispozitiv sau a unui instrument, a
unor date informatice sau a oricaror alte mijloace concepute in
principal sau adaptate special in scopul sdvarsirii uneia dintre
infractiunile mentionate la articolul 4 literele (a) si (b), la articolul
5 literele (a) si (b) sau la articolul 6, cel putin atunci cdnd sunt
savdrsite cu intentia ca aceste mijloace sd fie folosite, se
pedepseste ca infractiune.”

Potrivit proiectului de lege, fapta va fi sanctionatd, In mod
similar alineatelor precedente ale art. 250" Cod penal, cu inchisoare
de la 2 la 7 ani avand in vedere periculozitatea sporitd a acesteia,
ce rezultd din executarea unor acte premergatoare savargirii unei
infractiuni contra patrimoniului care are ca obiect material
instrumentul de plata fard numerar.

Pentru rigurozitatea limbajului s-a procedat la adaptarea
terminologiei utilizate n Directiva non-cash, in sensul introducerii
a doud variante alternative de sdvarsire a infractiunii — fabricare
pentru componentele hardware, respectiv producere pentru
componentele software. In' vederea asigurdrii uniformitatii de
reglementare, dispozitiile art. 314 alin.(2) C.pen. au fost modificate
in mod similar.

Astfel, proiectul de lege propune introducerea art. 250" in
Codul penal care va avea urmaétorul cuprins:

LArt. 2507, - Operatiuni ilegale cu instrumente de platd fird
numerar

(1) Detinerea in vederea utilizarii frauduloase a unui

instrument de platd fdrd numerar insusit prin sdvdrsirea—uneig
e e y A
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dintre faptele prevazute la art. 228, art. 229, art. 233-236, art. 238,
art. 239 si art. 295 se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Dobdndirea pentru sine sau pentru altul, inclusiv prin
primire, insugire, cumpdrare sau ca urmare unei operatiuni
precum transferul, importul, exportul, vidnzarea, transportul,
distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea utilizarii
Sfrauduloase a unui instrument de platd fard numerar obtinut prin
savdrsirea uneia dintre faptele prevdzute la art. 228, art. 229, art.
233-236, art. 238, art. 239 si art. 295 se pedepseste cu inchisoarea
dela 2 la 7 ani.

(3) Fabricarea, producerea, primirea, detinerea,
transmiterea, sau punerea la dispozitie a wunui dispozitiv,
instrument, date informatice, echipamente, inclusiv hardware sau
software, ori a oricdror alte mijloace cu scopul de a servi la
insusirea unui instrument de platd fard numerar prin savdrgirea
uneia dintre faptele prevazute la art. 228, art. 229, art. 233-236,
art. 238, art. 239 si art. 295, se pedepseste cu inchisoarea de la 2
la 7 ani.

(4) Cu pedeapsa prevdzuta la alin. (3) se sanctioneazd i
dobdndirea pentru sine sau pentru altul, inclusiv prin importul,
exportul, vdnzarea, transportul sau distributia unui dispozitiv,
instrument, date informatice, echipamente, inclusiv hardware sau
software, ori a oricaror alte mijloace cu scopul de a servi la
insusirea unui instrument de plata fard numerar prin sdvdrsirea
uneia dintre faptele prevazute la art. 228, art. 229, art. 233-236,
art. 238, art. 239 si art. 295.”

5. In ceea ce priveste art. 311 din Codul penal

fn mod similar modificarilor propuse pentru art. 250 alin. (1)
si art. 251 alin. (1) din Codul penal, in vederea asigurérii unei
terminologii unitare, proiectul de lege propune si modificarea
prevederilor art. 311 alin. (2), in sensul inlocuirii sintagmei
»instrument de platd electronicd” cu ,instrument de platd fara
numerar”’, sintagmad care include si instrumentele de platd
electronica.

Astfel, art. 311 alin. (2) din Codul penal va avea urmétorul
continut:

»(2) Daca fapta prevazutd in alin. (1) priveste un instrument
de plata fdra numerar, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.”

6. Referitor la art. 313 din Codul penal
Prevederile propuse pentru completarea art. 313 C.pen. au
fost elaborate pentru a asigura transpunerea in legislatia interna a

prevederilor art. 4 lit. d) si art. 5 lit. d) din Directiva_non-cash.in
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ipoteza utilizdrii frauduloase a unui instrument de plata farad
numerar falsificat (,,achizitia in folosul propriu sau al unei alte
persoane, inclusiv primirea, insusgirea, cumpdrarea, transferul,
importul, exportul, vinzarea, transportul sau distribuirea in vederea
utilizérii frauduloase a unui instrument de platd fard numerar
material contrafacut sau falsificat”; ,,achizitia in folosul propriu sau
al unei alte persoane, inclusiv vanzarea, transferul sau distribuirea
sau punerea la dispozitie in vederea utilizarii frauduloase a unui
instrument de plata fard numerar nematerial obtinut pe cii ilegale,
contrafdcut sau falsificat™).

Aceleasi prevederi propuse pentru completarea art. 313
C.pen. vor asigura si transpunerea art. 3 lit. b) din Directiva non-
cash deoarece, In acest mod, norma penald nationald va sanctiona
a priori orice dobandire a unui instrument de platd fard numerar
falsificat In vederea utilizérii frauduloase, si nu doar utilizarea
frauduloasa propriu-zisd a acestuia (care din punct de vedere al
desfasurdrii In timp este ulterioard detinerii/dobandirii, variante
incriminate deja in legislatia nationald).

Potrivit proiectului de lege, denumirea marginald a
infractiunii prevazute de art. 313 C.pen. va fi de ,,Punerea in
circulatie de valori falsificate sau dobdndirea de instrumente de
plata fard numerar falsificate” si va cuprinde o noud incriminare
reglementatd la alin. (4) ce va fi sanctionatd, In mod similar art.
250" alin. (2) Cod penal (intrucét variantele de savarsire a faptei
sunt identice, diferind numai obiectul material la care se refera
elementul material al laturii obiective, respectiv instrument de platd
fard numerar falsificat si instrument de plata fard numerar furat sau
insusit pe nedrept), cu inchisoare de la 2 la 7 ani avand in vedere
periculozitatea sporitd a acesteia, ce rezultd din s#@vargirea unei
infractiuni premisa de fals si intentia faptuitorului de a dobandi,
cumpdra, vinde, sau pune la dispozitie in vederea utilizarii in mod
fraudulos instrumentul de platé fard numerar astfel obtinut.

Fatd de specificul elementelor materiale ale faptelor
prevazute de art. 4 lit. d) si art. 5 lit. d) din Directiva non-cash care
au semnificatia unei puneri in circulatie a unui instrument de plata
fard numerar falsificat in vederea utilizarii frauduloase, s-a apreciat
cd, In scopul asigurarii unei unitéti de reglementare si de viziune,
noua infractiune s fie inseratd ca o variantd de sine statdtoare In
cuprinsul art. 313 C.pen..

Astfel, este asiguratd coerenta de reglementare si din
perspectiva competentei de efectuare a urmaririi penale. Cu alte
cuvinte, noua infractiune, previzutd la alin.(4), va fi de competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizatd si Terorism, in temeiul dispozitiilor art. 11 aJin-(1)-pct.

-
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1 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016, care
prevad cd infractiunea prevazuta la art. 313 C.pen., daca valorile
falsificate sunt dintre cele prevézute la art. 310 si art. 311 C.pen.,
dacd savarsirea ei a intrat In scopul unui grup infractional organizat
in sensul previzut la art. 367 alin. (6) C.pen. In toate celelalte
cazuri, competenta de efectuare a urmaririi penale revine potrivit
dreptului comun.

Sanctionarea tentativei la infractiunile mentionate de art.
313 C.pen., prevézuta initial la alin. (4), va fi reglementata, potrivit
proiectului de act normativ, in cadrul alin. (5).

Astfel, art. 313 alin. (4) si (5) in forma propusa prin proiectul
de lege va avea urmatorul cuprins:

LArt. 313. Punerea in circulatie de valori falsificate sau
dobdndirea de instrumente de platd fard numerar falsificate

(...) (4) Dobdndirea pentru sine sau pentru altul, inclusiv
prin primire, insugire, cumpdrare sau ca urmare unei operatiuni,
precum transferul, importul, exportul, vdnzarea, transportul,
distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea utilizdrii
frauduloase a unui instrument de platd fdrd numerar falsificat se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(5) Tentativa se pedepseste.”

7. Referitor la art. 314 din Codul penal

Modificérile propuse prin proiectul de lege au in vedere
inlocuirea sintagmei de ,instrument de platd electronicd” cu
winstrument de platd fard numerar”, precum si introducerea unor
noi variante alternative de savarsire a infractiunii prevazute de art.
314 Cod penal, fiind prevazute ca elemente materiale producerea
sau punerea la dispozitie a unui dispozitiv, instrument, date
informatice, echipamente, inclusiv hardware sau software, ori a
oricaror alte mijloace cu scopul de a servi la falsificarea
instrumentelor de plata fard numerar [art. 314 alin. (2) C.pen.], dar
si dobandirea pentru sine sau pentru altul, inclusiv prin importul,
exportul, vanzarea, transportul sau distributia unui dispozitiv,
instrument, date informatice, echipamente, inclusiv hardware sau
software, ori a oricdror alte mijloace cu scopul de a servi la
falsificarea instrumentelor de platd fird numerar [art. 314 alin. (3)
C.pen.].

Pentru asigurarea unui nivel ridicat de claritate a textelor
legale, precum si pentru prevederea elementelor materiale in
functie de specificitatea obiectului material la care se referad
(instrumente hardware si software), s-a apreciat cd este necesard

. o . - v A . . . el
incriminarea expresa pe tdrdm penal inclusiv a variantéi ce con
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in producerea de instrumente software si date informatice cu scopul
de a servi la falsificarea instrumentelor de platd fird numerar,
modificare ce va viza prevederlle art. 314 alin. (2) C.pen..

In acest mod, se asigurd transpunerea art. 7 din Directiva
non-cash.

Cauza speciald de nepedepsire prevazuta initial la art. 314
alin. (3) C.pen. va fi reglementatd, potrivit proiectului de act
normativ, in cadrul alin. (4) cu includerea in enumerare a noii
infractiuni prevazute la alin. (3).

Astfel, art. 314 alin. (2)-(4) din Codul penal vor avea
urmatorul cuprins:

JArt. 314. — (...) (2) Fabricarea, producerea, primirea,
detinerea, transmiterea sau punerea la dispozitie a unui dispozitiv,
instrument, date informatice, echipamente, inclusiv hardware sau
software, ori a oricdror alte mijloace cu scopul de a servi la
Jalsificarea instrumentelor de platd fird numerar, se pedepseste
cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Cu pedeapsa prevdzutd la alin. (2) se sanctioneazd si
dobdndirea pentru sine sau pentru altul, inclusiv prin importul,
exportul, vinzarea, transportul sau distributia unui dispozitiv,
instrument, date informatice, echipamente, inclusiv hardware sau
software, ori a oricdror alte mijloace cu scopul de a servi la
falsificarea instrumentelor de platd fard numerar.

(4) Nu se pedepseste persoana care, dupd comiterea
vreuneia dintre faptele prevdzute in alin. (1)-(3), inainte de
descoperirea acestora si inainte de a se fi trecut la sivdrsirea
Japtei de falsificare, predd instrumentele sau materialele detinute
autoritdtilor judiciare ori incunostinteazd aceste autoritdti despre
existenta lor.”

Sintagma ,,concepute in principal sau adaptate in special”
cuprinsd in art. 7 din Directiva non-cash nu a fost preluatd in
dreptul intern (nici) prin prezentul proiect de act normativ deoarece
formularea existentd in art. 314 C.pen. (,,cu scopul de a servi”) are
o semnificatie mai extinsa decat limbajul Directivei non-cash si nu
s-ar fi justificat restrAngerea sferei de aplicare a infractiunii in
vigoare.

8. Referitor la art. 316 din Codul penal
Forma 1in vigoare a dispozitiilor art. 316 din Codul penal va
suferi o intervenfie minimd in sensul introducerii sintagmei de
minstrumente de platd fard numerar” astfel incat infractiunea de
falsificare de valori striine sd se aplice inclusiv in cazu1~ in.care
infractiunea de fals priveste instrumente de plata ﬂé»““
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emise In striinétate, pentru asigurarea claritétii textului de lege, dar
si pentru instituirea unei protectii juridice adecvate tuturor
instrumentelor de platd fird numerar, indiferent de tara in care
acestea au fost emise, in considerarea tendintei in cregtere a
criminalitatii transnationale.

Astfel, art. 316 din Codul penal va avea urmétorul cuprins:

LArt. 316. - Falsificarea de valori strdine

Disporzitiile cuprinse in prezentul capitol se aplicd si in cazul
cand infractiunea priveste monede, timbre, titluri de valoare ori
instrumente de platd, inclusiv instrumente de platd fdard numerar
emise in strdindtate.”

9. In ceca ce priveste art. 9 din Directiva non-cash care are
denumirea marginali de ,,Pedepse aplicabile persoanelor
fizice” si care se refera la pedepsele eficace, proportionale si
disuasive pentru infractiunile mentionate la art. 3-8 din
Directiva, din analiza in ansamblu a acesteia a rezultat ¢i nu sunt
necesare modificari in privinta limitelor de pedeapsa pentru
infractiunile in discutie In vederea transpunerii, Intrucét limitele
pedepsei Inchisorii prevdzute de lege lata respectd cerintele
impuse.

Astfel, Directiva prevede: ,,Articolul 8. Pedepse aplicabile
persoanelor fizice. Statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura cd, pedepsele pentru infractiunile mentionate la
articolele 3-8 sunt eficace, proportionale si disuasive. (...) (6)
Statele membre iau madsurile necesare pentru a se asigura ca
infractiunile mentionate la articolele 3-6 se sanctioneazd cu o
pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani daca sunt
sdvargite in cadrul unei organizatii criminale, astfel cum este
definitd In Decizia-cadru 2008/841/JAl, indiferent de pedeapsa
prevéazuta in decizia respectiva.”.

Aviand 1n vedere cd Directiva non-cash mentioneaza, la pct.
18 din preambul, cd ,,Dat fiind faptul ca prezenta directiva prevede
norme minime, statele membre sunt libere sd adopte sau sa mentina
norme de drept penal mai severe in ceea ce priveste fraudele si
contrafacerea in legdturda cu mijloace de plati fard numerar,
inclusiv o definifie mai ampld a infractiunilor.”, iar la pct. 19
prevede ca ,,Este oportun sd se prevadad pedepse mai severe daci o
infractiune este sdvarsitd in cadrul unei organizatii criminale, astfel
cum este definitd In Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului.
Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sd prevada circumstante
agravante specifice In cazul in care dreptul int,er-’fifﬁ_revg e

infractiuni separate si acest lucru poate atrage sanctivni i se¥ere,
FEL
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Atunci cand o infractiune prevazuta in prezenta directiva a fost
sdvarsitd, in legaturd cu o altd infractiune prevazuta in prezenta
directiva, de céitre aceeasi persoand si una dintre respectivele
infractiuni de facto constituie un element necesar pentru cealaltd,
un stat membru poate, In conformitate cu principiile generale ale
dreptului intern, sd prevadd cd un astfel de act este considerat
circumstantd agravantd a infractiunii principale”, luind 1in
considerare aspectul cd deja existd o incriminare autonoma in acest
sens in dreptul intern, aplicAndu-se regulile concursului de
infractiuni, nu sunt necesare interventii cu privire la limitele
specifice de pedeapsd, standardul national fiind superior celui
minim al Directivei.

10. Pentru transpunerea art. 10 din Directivd, nu sunt
necesare texte de transpunere, intrucit in Codul penal este deja
reglementatd rdspunderea penald a persoanei juridice, texte care
corespund standardelor europene. Astfel, Directiva non-cash
prevede urmaétoarele:

»Articolul 10. Raspunderea persoanelor juridice

(1) Statele membre iau mésurile necesare pentru a se asigura
ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru infractiunile
mentionate la articolele 3-8, comise in folosul lor de catre o
persoand care actioneaza fie In nume propriu, fie ca parte a unui
organ al persoanei juridice si care are o functie de conducere in
cadrul persoanei juridice, pe baza unuia dintre urmatoarele
elemente:

(a) o imputernicire de a reprezenta persoana juridica;

(b) o prerogativda de a lua decizii in numele persoanei
juridice;

(c) o prerogativa de a exercita controlul in cadrul persoanei
juridice.

(2) Statele membre iau mésurile necesare pentru a se asigura
cd persoanele juridice pot fi trase la rdspundere dacd, in lipsa
exercitdrii supravegherii sau a controlului de catre persoana
mentionata la alineatul (1), a devenit posibila sdvarsirea, de cétre o
persoand aflatd sub autoritatea acesteia, a oricdreia dintre
infractiunile mentionate la articolele 3-8 in folosul persoanei
juridice.

(3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor
(1) si (2) nu exclude procedurile penale impotriva persoanelor
fizice care sunt autori, instigatori sau complici la oricare dintre
infractiunile prevazute la articolele 3-8.”

Prin raportare la aceste texte, continutul art. 135-137 din

Titlul VI. Raspunderea penala a persoanei juridice din Codulpenal
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reflectd pe deplin exigentele europene, astfel incat nu se impune
vreo interventie legislativa.

11. in ceea ce priveste art. 13 din Directiva, dispozitiile
Codului de procedura penald, care prevad ca unele metode speciale
de supraveghere sau cercetare pot fi utilizate in cazul infractiunilor
de falsificare de instrumente de platd electronicd si In cazul
infractiunilor care se sdvargesc prin sisteme informatice sau
mijloace de comunicare electronicd, sunt in méasurd si ofere
mijloacele necesare combaterii.

Avand In vedere ca dispozitille de lege lata utilizeaza
sintagma de ,,instrument de plata electronica”, iar modificarile
terminologice propuse pentru art. 180 C.pen. vizeaza introducerea
sintagmelor de ,instrument de platd fird numerar”, ,,moneda
virtuald” i redefinirea notiunii de ,instrument de plata
electronica”, este necesara astfel o dispozitie interpretativa care sa
prevadd ca trimiterile la ,instrument de platd electronicd” se
considera facute la ,,instrument de plata fard numerar”, primul fiind
o specie a celui de-al doilea.

Prin urmare, proiectul de lege propune urmaétorul text:

LArt I Ori de cdte ori Legea nr. 135/2010 privind Codul
de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
utilizeazd sintagma de «instrument de plata electronicd», referirea
se considerd fdcutd la «mijloc de platd fard numerar».”

Dispozitiile art. 13 alin. (2) din Directiva non-cash au fost
apreciate ca fiind transpuse deja in dreptul national intrucat art. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 prevede ca
wDacd in cursul efectudarii urmaririi penale procurorii parchetelor
de pe ldngd instantele judecatoresti constatd cd infractiunea care
constituie obiectul cauzei este una dintre infractiunile atribuite
prin prezenta ordonantd de urgentd in competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, acestia au obligatia de a sesiza de indatd procurorii
acestui parchet.”, iar fapta functionarul public care, luand
cunostintd de sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald in
| legaturd cu serviciul in cadrul céruia isi indeplineste sarcinile,
omite sesizarea de indatd a organelor de urmarire penald este
sanctionata ca infractiune, fiind prevazuta la art. 267 C.pen.

12. In ceea ce priveste art. 14 alin. (1) teza intai din
Directiva, a fost necesara redactarea unui text care sd desemneze
sau sd indice care este autoritatea competentd desemnatd ea punet,_

operational national de contact disponibil 24 de ore pe i, sapte zile.
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pe saptdménd, in vederea efectudrii schimbului de informatii
privind infractiunile mentionate la articolele 3-8.

Dispozitiile art. 14 din Directivad au urmétorul cuprins:

,,Artlcolul 14. Schimbul de informatii

(1) in vederea efectuirii schimbului de informatii privind
infractiunile mentionate la articolele 3-8, statele membre se asiguri
cd dispun de un punct operational national de contact disponibil 24
de ore pe zi, sapte zile pe sdptamana. Statele membre se asigura, de
asemenea, cd dispun de procedurile necesare pentru ca cererile
urgente de asistentd sd fie tratate prompt, iar autoritatea competents
sd rdspunda in termen de cel mult opt ore de la primirea acestora,
indicind cel putin daca cererea va primi raspuns, precum si forma
unui astfel de raspuns si termenul estimat in care acesta va fi trimis.
Statele membre pot decide sd recurga la retelele existente de puncte
operationale de contact.

(2) Statele membre informeaza Comisia, Europol si Eurojust
cu privire la punctul de contact mentionat la alineatul (1) pe care I-
au desemnat. Acestia actualizeaza informatiile respective atunci
cand este necesar. Comisia transmite informatiile respective
celorlalte state membre.”

Desi prin art. 62 din Legea nr. 161/2003 privind unele
madsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, Sectia de Combatere a Criminalitatii
Organizate §i Antidrog din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Serviciul de combatere a criminalitatii
informatice a fost stabilitd ca punct operational national de contact
pentru asigurarea cooperdrii internationale imediate si permanente
in domeniul combaterii criminalitidtii informatice, iar cu ocazia
ratificarii Conventiei privind criminalitatea informaticd incheiati
la Budapesta in data de 23 noiembrie 2001 prin Legea nr. 64/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 343 din 20
aprilie 2004 a fost mentinut punctul operational national de contact,
fatd de specificul infractiunilor ce se referd la instrumentele de
platd fird numerar (care nu fac parte, in toate cazurile, din
criminalitatea informaticd), in contextul transpunerii Directivei
non-cash s-a apreciat, din perspectiva asigurdrii unei eficiente
cooperdri internationale 1n acest domeniu, c3 este oportuni
stabilirea unui alt punct operational national de contact.

Prin urmare, proiectul cuprinde urmétorul text:

»Art. IV. Punctul operational national de contact disponibil
permanent prevazut la art. 14 alin. (1) din Dlrectzva‘M
2019/713 se constituie in cadrul Parchetului de pefi i

nga Ingl
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Curte de Casatie si Justitie — Sectia de wrmdrire penald si
criminalisticd.”

In ceea ce priveste art. 14 alin. (1) teza a doua din Directiva
non-cash, s-a apreciat ca punctul operational national de contact va
functiona potrivit dispozitiilor legale in vigoare prevazute in Codul
de procedurd penald, Legea nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciard internationald in materie penalda, Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, Legea nr. 161/2003 si
Legea nr. 64/2004.

Astfel, Ministerului Public are obligatia de a facilita
operationalizarea punctului operational national de contact,
inclusiv din perspectiva cooperdrii interne interinstitutionale (cu
structurile Ministerului Afacerilor Interne, de exemplu), desigur cu
observarea cerintelor de celeritate a procedurii.

13. Referitor la dispozitiile art. 15 din Directiva non-cash
referitoare la semnalarea infractiunilor fara intarzieri nejustificate
a autoritatilor competente cu privire la infractiunile mentionate in
Directivd, s-a apreciat cd acestea sunt deja transpuse in dreptul
intern prin dispozitiile in vigoare din Codul de procedurad penald
referitoare la sesizarea organelor de urmarire penalad (art. 61
C.proc.pen. si art. 289-295 C.proc.pen.), precum si prin dispozitiile
speciale cuprinse in art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 78/2016.

14. In ceea ce priveste art. 16 din Directiva, referitor la
asistenta si sprijinul acordate victimelor persoane juridice, pentru a
se asigura transpunerea prevederilor Directivei, Art. III
reglementeazd obligatia Ministerului Justitiei de a consulta
Ministerul Public, Ministerul Afacerilor Interne si Consiliul
Superior al Magistraturii in vederea elabordrii unui material
informativ cuprinzind drepturile si serviciile de sprijin care pot fi
acordate persoanelor juridice, victime ale infractiunilor de fraude
comise prin sisteme informatice i mijloace de platd electronice,
precum si de falsificare de monede, timbre sau de alte valori va fi
publicat pe paginile proprii de internet ale institutiilor anterior
indicate, impreund cu materialul privind drepturile victimelor
infractiunilor, persoane fizice, publicat potrivit art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informaérii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Materialul informativ mentionat anterior va cuprinde cel
putin informatii cu privire la:
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a) modul 1n care victima, persoand juridica, se poate proteja
impotriva consecintelor negative ale infractiunilor mentionate
anterior;

b) institutiile specializate si datele de contact ale acestora de
la care victima, persoand juridicd, poate beneficia de sprijin;

c) procedura de formulare a plangerii de catre victima
persoana juridicé;

d) drepturile si obligatiile victimei, persoand juridicd, in
cadrul procedurii penale.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 16 din Directiva non-cash
referitoare la asistenta si sprijinul acordate victimelor persoane
fizice, s-a apreciat cd acestea sunt deja transpuse prin prevederile
Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii $i protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completérile ulterioare, existand chiar pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei o sectiune informativa cu privire la
drepturile victimelor infractiunilor.

De altfel, mentionam ca, potrivit practicii constante a
organelor judiciare, drepturile persoanei vitimate prevazute in
Codul de procedurd penald sunt comunicate in cadrul proceselor
penale atit persoanelor vatdmate — persoane fizice, cat si
persoanelor vatdmate — persoane juridice (reprezentantului legal al
acestora sau persoanei 1mputernicite sa le reprezinte, potrivit
dispozitiilor de drept comun) intrucit legea nu distinge intre
acestea.

15. In ceea ce priveste art. 18 din Directiva, este necesard
redactarea unui text care sd prevadd autoritatea nationald
competentd cu transmiterea datelor statistice, in urmaétorul cuprins:

,»Articolul 18. Monitorizare si statistici

(2) Statele membre se asigurd ca dispun de un sistem de
inregistrare, producere si furnizare de date statistice anonimizate
care masoard faza de semnalare, faza de investigare si faza
judiciara a infractiunilor mentionate la articolele 3-8.

(3) Datele statistice mentionate la alineatul (2) acoperd, cel
putin, datele existente cu privire la numarul de infractiuni
mentionate la articolele 3-8 iInregistrate de statele membre si la
numarul de persoane urmdrite penal §i condamnate pentru
infractiunile mentionate la articolele 3-7.

(4) Statele membre transmit anual Comisiei datele culese in
temeiul alineatelor (1), (2) si (3). Comisia se asigura cd in fiecare
an se publicd si se transmite agentiilor i organelor specializate
competente ale Uniunii o situatie consolidatd a rapoartelor

statistice.”. e
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Astfel, se propune ca Ministerul Justitiei, cu sprijinul
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Public si al
Consiliului Superior al Magistraturii, sd fie institutia care si
furnizeze Comisiei, anual, datele statistice disponibile, solicitate
potrivit art. 18 din Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legéturd cu mijloacele de plata fara
numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a
Consiliului.

In acest sens, mentiondm ca informatiile statistice solicitate
de Comisie, disponibile, care urmeaza a fi centralizate si transmise
structurii europene vor fi solicitate de Ministerul Public de la
structurile de parchet competente, iar Consiliul Superior al
Magistraturii va solicita respectivele informatii de la instantele
competente.

Prin urmare, proiectul propune urmétorul text:

wArt. V. Ministerul Justitiei, cu sprijinul Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Public si al Consiliului Superior
al Magistraturii, furnizeazd Comisiei Europene, anual, datele
statistice disponibile, solicitate potrivit art. 18 din Directiva (UE)
2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legdturd
cu mijloacele de platd fara numerar §i de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/413/JAI a Consiliului.”

Facem precizarea ca prezentul proiect transpune art. 2 lit. a),
c) si d), art. 3 lit. b), art. 4 lit. b), ¢) si d), art. 5 lit. b), ¢) si d), art.
0, art. 7, art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) teza intai, art. 16 si art. 18
alin. (2)-(4) din Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara
numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr.123 din 10 mai 2019 intrucat, aga cum am
prezentat in extenso in cuprinsul Expunerii de motive, toate
celelalte dispozitii ale Directivei sunt considerate a-si avea
corespondent in alte reglementéri de lege lata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani
curent

Media pe
5 ani

2 3 4 5 6
2021 2022 2023 2024 2025

7

1.  Modificari ale
veniturilor ~ bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii  de
asigurari

Nu este
cazul.

2. Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

Nu este
cazul.

a) buget de stat, din
acesta:

)] cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale
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(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, | Nu este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat

@) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrii veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului  de  act
normativ:

a) acte normative In
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
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in
implementarii
dispozitii

vederea
noilor

1. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor

Nu este cazul.

publice
2. Conformitatea Prezentul proiect transpune art. 2 lit. a), ¢) si d), art. 3 lit.
proiectului  de act |b), art. 4 lit. b), ¢) si d), art. 5 lit. b) c) si d), art. 6, art. 7, art.

normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

13 alin. (1), art. 14 alin. (1) teza intdi, art. 16 si art. 18 alin.
(2)-(4) ale Directivei (UE) 2019/713 a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea fraudelor si a
contrafacerii in legdtura cu mijloacele de platid fird numerar
si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului.

Celelalte prevederi ale Directivei non-cash sunt deja
transpuse prin: \

- art. 8-12, art. 32-34, art. 46-49, art. 53-73, art. 135-151,
art. 174, art. 181, art. 183, art. 228, art. 229, art. 232, art. 233,
art. 234, art. 236, art. 237, art. art. 238, art. 239, art. 243, art.
250 alin.(2)-(3), art. 251 alin. (2), art. 252, art. 267, art. 295,
art. 313 alin. (1)-(3), art. 314 alin. (1), art. 325, art. 360-366, |
art. din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 41, art. 61, art. 63 alin. (1)-(3), art. 81, art. 84, art.
114 alin. (1) si alin. (2) lit. a)-c), art. 116, art. 120, art. 122
alin. (2), art. 138-139, art. 141, art. 142, art. 144, art. 146", art.
148, art. 150, art. 152, art. 153, art. 288-297 din Legea nr.
135/2020 privind Codul de procedura penald, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- art. 25, art. 187-189 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 2 lit. '), t') si t?) din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantirii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- art. 4 lit. e) si f) din Legea nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de monedi electronic;

- art. 1 pet. 11 lit. a) si b), art. 1 pct. 12-14 din Legea nr.
365/2002 privind comertul electronic, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- art. 35 alin. (1) lit. a)-d), art. 36-38, art. 62-64, art. 66
din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
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functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

- art. 11-14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
78/2016 privind organizarea gi functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism;

- art. unic din Legea nr. 64/2004 pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea
informaticd, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001;

- art. 1, art. 1%, art. 3, art. 32, art. 3%, art. 4, art. 4%, art. 5-
7 din Legea nr. 211/2004 privind unele md&suri pentru |
asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii
directe a actelor

normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a  Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu ‘este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afigare
privind procesul de|pe site-ul Ministerului Justitiei.

consultare cu

organizatii

neguvernamentale,

institute de cercetare si

alte organisme

implicate

2. Fundamentarea | Nu este cazul.

alegerii organizatiilor

cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
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organizaﬁi este legatd
de proiectul actului
normativ

3. Consultérile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia In
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotérarii  Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale 1la elaborarea

proiectelor de acte

normative

Nu este cazul.

4, Consultarile
«desfasurate in cadrul
consiliilor

| interministeriale, in

conformitate cu
prevederile  Hotéararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 97/2021.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis adresa nr.
2841/01.03.2021

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
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Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare
pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societétii
civile cu privire Ila
eventualul impact
asupra mediului fin
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanétatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si pentru
dispunerea unor masuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legédturd cu mijloacele de platéd fard numerar si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIV, GINISTR
P

FLORI-YASILEAAT _,
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